Sitzungsunterlagen

Sitzung des Gemeinderats
20.02.2024



heubach

STADTVERWALTUNG

_
Heubach, 12.02.2024

Einladung zur Sitzung des Gemeinderats

Zur Sitzung des des Gemeinderats am

Dienstag, 20.02.2024 um 18:00 Uhr,
Stadthalle, HauptstraBe 5, 73540 Heubach

sind die Burgerinnen und Burger herzlich eingeladen.

TAGESORDNUNG - 6ffentlich

Vorlage
1. Fragestunde fur Burgerinnen und Burger ---
2. Freibad GR/2024/011
Vorstellung Technikkonzept
3. Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2024 GR/2024/013
4. "Geh- und Radweg Heubach Lautern” GR/2024/005

Weiteres Vorgehen
5. Bauplatzvergabekriterien der Stadt Heubach fir stadteigene Bauplatze GR/2024/008

6. Bekanntgaben, Sonstiges S

Eine nichtoffentliche Sitzung schliefdt sich an.

gez.

Dr. Joy Alemazung, Blrgermeister
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Amt: Stadtbauamt Verfasser: Winfried Mirdter
Datum Gremium Offentlichkeitsstatus | Zustindigkeit
20.02.2024 | Gemeinderat offentlich Entscheidung

TOP 2 - Freibad
Vorstellung Technikkonzept

SACHDARSTELLUNG/BEGRUNDUNG:

In der Sitzung des Gemeinderats am 17.10.2023 wurde ein moglicher Austausch der
kompletten Schwimmbadtechnik in Héhe von ca. 900.000.- € vorgestellt. Dies
hatte jedoch bedeutet, dass in der Badesaison 2024 kein Freibadbetrieb stattfinden konnte.

Im Vorfeld wurde ein Gutachten an ein Baustoffprifinstitut zur Auswertung des Chloridgehaltes
und der Karbonitisierungstiefe im Beton vergeben.

Aufgrund der Ergebnisse kann festgestellt werden, dass an den untersuchten Bohrmehlproben
keine Grenzwertliberschreitung der Chlorid Konzentration bis in eine Tiefe von 6 cm (bezogen
auf die Bauteiloberflache) vorliegt.

Die Messung der Betondecke ergab, dass an einigen Messstellen an der Decke
Unterschreitungen der Mindestbetoniberdeckung von 20mm vorliegen (die Messwerte liegen
zwischen 9-32 mm).

Die Messungen im Wandbereich ergaben ahnliche Ergebnisse mit freiliegender und
korrodierter Bewehrung. Die Messwerte im Wandbereich liegen zwischen 10-17mm.

Die Tiefe der Karbonatisierungsfront wurde in Bereich der Decken sowie am Wandbereich
Uberpruft. Die Karbonatisierungstiefe an den Bauteiloberflachen betragt ca. 8-10mm und
erreicht in Bezug auf die teilweise geringe Betondeckung bereits die Bewehrungsebene. In
Verbindung mit Kondensat bedingte Wechselfeuchte fuhrt die unzureichende Alkalitat zur
Bewehrungskorrosion.

Dies bedeutet, dass eine Betonsanierung erforderlich wird.

Da jedoch das Freibad fir die Blrgerinnen und Blirger der Stadt Heubach eine wichtige
Begegnungsstatte ist, entschloss sich die Verwaltung nach neuen Lésungen zu suchen.

Gemeinsam mit der Firma ThermaPlan GmbH, Herrn Dipl. Phys. Dieter Schimak und Herrn
B.A. Manuel Schreiner, wurde nach einer Lésung sowohl fir die Badesaison 2024 als auch fir
die Folgejahre ein praktikables und modulares Sanierungskonzept gesucht. Die beiden
Vertreter der Fa. ThermaPlan GmbH werden in der Sitzung anwesend sein und das erarbeitete
Konzept vorstellen. Dieses Konzept besteht aus drei Bausteinen. Erstens fir den Zeitraum vor
der Badesaison 2024, zweitens fur den Zeitraum wahrend der Badesaison und drittens flr den
Zeitraum nach der Badesaison.
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Entsprechend einer ersten Kostenschatzung belaufen sich die Kosten fir die Instandsetzung
des Freibades auf eine Summe von netto ca. 550.000.- €. Von diesen Kosten sind ca.
330.000.- € fur die endgultige Ausfiihrung wiederverwendbar. Somit ergeben sich Kosten flr
den provisorischen Betrieb des Freibades in der Badesaison 2024 von 220.000.- €.

Die Kosten fir den zweiten Bauabschnitt belaufen sich auf netto ca. 1.450.000.- €.

In der Kostenermittlung sind weiterreichende Sanierungsmal3inahmen wie die Sanierung der
Gebaude, Auflagen des Gesundheitsamtes, Instandsetzung/Betonsanierung des
Beckenkdrpers und Umgestaltung oder Generalsanierung des Kinder- und Nicht-Schwimmer-
Beckens nicht enthalten.

Derzeit bemiiht sich die Verwaltung um die Finanzierungsmaoglichkeiten mittels einer
Crowdfunding, Sponsoren, eventuelle Fordermoglichkeiten Uber das Programm ELR sowie
Uber Férderungsmoglichkeiten im Bereich Tourismus. Eine Unterstlitzungszusage des
Fordervereins liegt bereits vor.

Um jedoch mit der Badesaison 2024 starten zu kdnnen mussen nunmehr die unter Punkt 1 der
Anlage aufgelisteten Beschaffungen und Tatigkeiten durchgefiihrt werden.

Die Verwaltung bittet den Gemeinderat, die hierfir notwendigen Schritte durchfihren zu
durfen. Hierflr ist jedoch die Unterstitzung durch die Firma ThermaPlan GmbH unabdingbar.
Da diese Leistung nicht nach einer Honorarordnung abgerechnet werden kann schlagt die
Verwaltung eine Beauftragung auf Stundenbasis vor. Wir gehen derzeit davon aus, dass die
Leistungen der Firma ThermaPlan sich auf ca. 300 Stunden belaufen. Somit ergibt sich ein
geschatzter Honoraraufwand von netto ca. 40.000.-€.

BESCHLUSSVORSCHLAG:
1. Der Sachstandsbericht und das Konzept der Fa. ThermaPlan wird zur Kenntnis
genommen und die Umsetzung beschlossen.
2. Die Verwaltung und die Firma ThermaPlan GmbH werden mit der Umsetzung des
Sanierungskonzepts beauftragt.

FINANZIELLE AUSWIRKUNG:
HHPL 2024: Finanzposition 7424 0010 0100 - 700.000.-€

ANLAGEN:
Anlage 1 n6 - Thermaplan Sachstandsbericht Sanierungskonzept Freibad
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Amt: Kdmmerei Verfasser: Monika Léhn
Datum Gremium Offentlichkeitsstatus | Zustindigkeit
20.02.2024 | Gemeinderat offentlich Entscheidung

TOP 3 - Haushaltssatzung und Haushaltsplan 2024

SACHDARSTELLUNG/BEGRUNDUNG:

Der Haushaltsplan 2024 mit mittelfristiger Finanzplanung wurde in der Gemeinderatsitzung am
23.01.2024 abschlieRend beraten.

Der Ergebnishaushalt weist ordentliche Ertrage von 32.412.586 € auf. Die ordentlichen
Aufwendungen betragen 33.894.506 €. AulRerordentliche Ertrage und Aufwendungen sind nicht
vorgesehen. Damit weist der Ergebnishaushalt einen Fehlbetrag von — 1.481.920 € auf.

Der Zahlungsmitteliberschuss betragt 574.731 €. Der Haushalt 2024 ist von Sparmaf3nahmen
in allen Produktbereichen gepragt. Die globale Minderausgabe betragt 300.000

Auszahlungen fir Investitionen sind mit 10,2 Mio. € geplant. Davon werden knapp 4,7 Mio. €
durch Zuweisungen, Beitrdge und Grundstlickserlése abgedeckt. Einmalig stehen liquide Mittel
mit rund 4 Mio. € zur Verfigung.

Eine Kreditaufnahme ist mit 3.423.556 € vorgesehen. An Kredittilgungen sollen 550.000 €

geleistet werden. Die Pro-Kopf-Verschuldung wird zum 31.12.2023 voraussichtlich 789 €
betragen.

Der Haushaltsplan 2024 enthalt folgende Verpflichtungsermachtigungen und Sperrvermerke:

Fir die Schlosssanierung:

In 2025 1.000.000 €
In 2026 1.000.000 €
In 2027 1.000.000 €

Fir die Beschaffung einer neuen Drehleiter flir die Feuerwehr:

In 2026 750.000 €
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Die Hebeséatze fir die Grundsteuer fiir 2024 bleiben unverandert. Der Hebesatz flr die
Gewerbesteuer wird auf 390 % angehoben:

1. fur die Grundsteuer
a. fur land- und forstwirtschaftliche Grundsticke
(Grundsteuer A) auf 370 v. H
b. fur sonstige Grundstlicke
(Grundsteuer B) auf 390v. H

der Steuermessbetrage;
2. fir die Gewerbesteuer 390v. H

auf den Steuermessbetrag.

Der Ausblick auf die Finanzplanung 2025 — 2027 zeigt einen Anstieg der Pro-Kopf-
Verschuldung, der unter anderem auf die umfangreichen Investitionen im mittelfristigen Bereich
zurtckzufihren ist.

Die Stadt Heubach legt sich fiir das Jahr 2024 folgende Ziele fest:

. Digitalisierung an Schulen und innerhalb der Verwaltung

. Forderung der Gewerbeentwicklung

. Energieeinsparung und Klimaschutz

. Erhaltung des Heubacher Schlosses
BESCHLUSSVORSCHLAG:

1. Der Gemeinderat nimmt von der Haushaltssatzung mit Haushaltsplan 2024 und der
mittelfristigen Finanzplanung 2025 — 2027 in der vorliegenden Fassung Kenntnis

2. Die Haushaltssatzung 2024 (vgl. hierzu Seite 6-7 der Sitzungsvorlage) mit dem Haushalts-
plan 2024 (gebundene Fassung) wird beschlossen.

3. Die mittelfristige Finanzplanung 2025 — 2026 wird, wie in der gebundenen Fassung dar-
gestellt, beschlossen.

FINANZIELLE AUSWIRKUNG:
Siehe Sitzungsvorlage und Anlagen

ANLAGEN:

Anlage 1 6 - Haushaltssatzung und Bekanntmachung
Anlage 2 6 - Haushaltsplan 2024
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Anlage 1
(zu § 79 GemO, §§ 2 und 3 GemHVO)

Haushaltssatzung und Bekanntmachung der Haushaltssatzung

1. Haushaltssatzung der Gemeinde' Heubach
fur das Haushaltsjahr 2024

Auf Grund von § 79 der Gemeindeordnung fiir Baden-Wirttemberg hat der Gemeinderat am 20.02.2024

die folgende Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2024 beschlossen:

§ 1 Ergebnishaushalt und Finanzhaushalt

Der Haushaltsplan wird festgesetzt

1. im Ergebnishaushalt mit den folgenden Betragen EUR
1.1 Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage von 32.412.586
1.2 Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen von 33.894.506

1.3 Veranschlagtes ordentliches Ergebnis (Saldo aus 1.1 und
1.2) von -1.481.920

1.4 Gesamtbetrag der auf3erordentlichen Ertrage von

1.5 Gesamtbetrag der aul3erordentlichen Aufwendungen von

1.6 Veranschlagtes Sonderergebnis (Saldo aus 1.4 und 1.5) von

1.7 Veranschlagtes Gesamtergebnis (Summe aus 1.3 und 1.6)

von -1.481.920
2. im Finanzhaushalt mit den folgenden Betragen

2.1 Gesamtbgt_rag Qer Einzahlungen aus laufender 31.178.742
Verwaltungstatigkeit von
2.2 Gesamtbgt_rag Qer Auszahlungen aus laufender 30.604.011
Verwaltungstatigkeit von
2.3 Zahlungsmitteluberschuss /-bedarf des Ergebnishaushalts

(Saldo aus 2.1 und 2.2) von 574.731
2.4 Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit von 4.776.800

' Gilt entsprechend auch fiir Landkreise und Zweckverbande mit der MaRgabe, dass die Rechtsgrundlagen und Bezeichnungen
anzupassen sind.
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2.5 Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit von 10.213.087
2.6 Veranschlagter Finanzierungsmitteluberschuss /-bedarf aus
Investitionstitigkeit (Saldo aus 2.4 und 2.5) von -5.436.287
2.7 Veranschlagter Finanzierungsmitteliiberschuss /-bedarf
(Saldo aus 2.3 und 2.6) von -4.861.556
2.8 Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit von 3.423.556
2.9 Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit von 550.000
EUR

2.10 Veranschlagter Finanzierungsmitteliberschuss /-bedarf

aus 2.873.556
Finanzierungstatigkeit (Saldo aus 2.8 und 2.9) von

2.11 Veranschlagte Anderung des
Finanzierungsmittelbestands, -1.988.000
Saldo des Finanzhaushalts (Saldo aus 2.7 und 2.10) von

§ 2 Kreditermachtigung

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fur Investitionen und
Investitionsforderungsmal3nahmen [sowie fur die Ablésung von inneren Darlehen aus
Mitteln, die fur Ruckstellungen fur die Stilllegung und Nachsorge von Abfalldeponien
erwirtschaftet wurden, (Kreditermachtigung) wird festgesetzt auf  3.423.556 EUR],

§ 3 Verpflichtungsermachtigungen

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Ermachtigungen zum Eingehen von
Verpflichtungen, die kunftige Haushaltsjahre mit Auszahlungen fur Investitionen und
InvestitionsforderungsmalRnahmen belasten (Verpflichtungsermachtigungen), wird
festgesetzt auf 3.750.000 EUR.

§ 4 Kassenkredite

Der Hochstbetrag der Kassenkredite wird festgesetzt auf 3.000.000 EUR.
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§ 5 Steuersatze

Die Steuersatze (Hebesatze) werden festgesetzt
1. fur die Grundsteuer

a) fur die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Grundsteuer A) 370 v. H.
auf

b) fur die Grundstlicke (Grundsteuer B) auf 390 v. H.
der Steuermessbetrage;

2. fur die Gewerbesteuer auf 390 v. H.
der Steuermessbetrage.

§ 6 Weitere Bestimmungen

Der dem Haushaltsplan beigefligte Stellenplan ist Bestandteil dieser
Haushaltssatzung.

Heubach, den 20.02.2024
(Dr. Joy Alemazung, Burgermeister)
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Amt: Stadtbauamt Verfasser: Winfried Mirdter
Datum Gremium Offentlichkeitsstatus | Zustindigkeit
20.02.2024 | Gemeinderat offentlich Entscheidung

TOP 4 -"Geh- und Radweg Heubach Lautern"
Weiteres Vorgehen

SACHDARSTELLUNG/BEGRUNDUNG:

Das Landratsamt Ostalbkreis plant einen Geh- und Radweg entlang der Kreisstralte K3281
von Heubach nach Lautern zu bauen. Die Vorplanungen/Entwurfsplanung wurden im
Bauausschuss, Ortschaftsrat uns Stadtrat seit 2021 mehrfach ausfiihrlich vorgestelit.

Far den erforderlichen Grunderwerb und die notwendigen AusgleichsmalRnahmen bzw.
Ausgleichsflachen hat das Landratsamt Ostalbkreis um Unterstutzung der Stadtverwaltung
Heubach gebeten. In den letzten Monaten fanden hierzu intensive Eigentiimergesprache
zusammen mit dem Landratsamt Ostalbkreis, der Stadtverwaltung, des Blrgermeisters,
Landrat und den Stadtraten und Ortschaftsraten von Lauten statt.

Die Grundstlcksverhandlungen zeigen aber keine Aussicht auf Erfolg. Daher lasst sich die
bislang geplante Trasse so nicht realisieren.

Auf Wunsch vom Stadtrat und Ortschaftsrat wurden alternative Trassen entlang von
bestehenden Feldwegen geprift. Diese lassen sich aufgrund der langen Trassenlange,
Steilheit und héheren Kosten sowie dem Entfallen von Foérdervoraussetzungen nicht
wirtschaftlich umsetzen.

Als nun noch letzte zu prifende Variante kdnnte eine sudliche Trasse entlang der Kreisstralle
geplant werden.
Hierbei lassen sich bereits jetzt folgende Konsequenzen abschatzen/ableiten:

e Hoherer Flachenverbrauch durch Béschungen

e Zeitverzdgerung von ca. 2 bis 3 Jahren

e Deutlich teurer (Landratsamt schatzt das 1,5 bis 2-fache der bisherigen Kosten)

e 90 % Zuschuss ist weiterhin theoretisch moglich, kann jedoch nicht verlasslich

zugesichert werden

Da Ublicherweise Geh- und Radwege nicht tber Planfeststellungsverfahren baurechtlich
gesichert werden und somit keine Grundstickseigentimer enteignet werden kénnen, empfiehlt
die Stadtverwaltung in Abstimmung mit dem Landratsamt, bei einer moglichen alternativen
Trasse diese vorab mit den Grundstlickseigentiimer abzustimmen und die grundsatzliche
Verkaufsbereitschaft fir das Infrastrukturprojekt einzuholen. Anschlieend kénnte eine neue
Geh- und Radwegplanung in Auftrag gegeben werden. Das Landratsamt tragt weiterhin die
Planungskosten.
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BESCHLUSSVORSCHLAG:

Nachdem die Grundstiicksverhandlungen fiir die derzeitig geplante nérdliche Trasse des
Geh- und Radwegs gescheitert sind, soll die Stadtverwaltung nun von den
Grundstlckseigentimern auf der gegeniberliegenden sudlichen Strallenseite eine
grundsatzliche Verkaufsbereitschaft eingeholt werden. Hierzu wird die Verwaltung (Stadt
und Landkreis) vom Gemeinderat beauftragt.

FINANZIELLE AUSWIRKUNG:
offen

ANLAGEN:
- keine -
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Amt: Hauptamt Verfasser: Eckhard Haffner
Datum Gremium Offentlichkeitsstatus | Zustindigkeit
20.02.2024 | Gemeinderat offentlich Entscheidung

TOP 5 — Bauplatzvergabekriterien der Stadt Heubach fiir
stadteigene Bauplatze

SACHDARSTELLUNG/BEGRUNDUNG:

In der Sitzung des Gemeinderates vom 02.03.2021 wurden Bauplatzvergabekriterien fir die
Stadt Heubach aufgestellt, welche in der Sitzung vom 19.09.2023 durch das Gremium
konkretisiert wurden.

Zwischenzeitlich gibt es weitere Empfehlungen des Gemeindetags Baden Wirttemberg,
weshalb eine weitere Anderung der Bauplatzvergabekriterien sinnvoll ist.

Die Vergabe des Baulandes durch die Gemeinden erfolgt seit jeher im Wege pflichtgemaler
Ermessensausibung unter Beachtung der Grundsatze der Gleichbehandlung, der Transparenz,
der Diskriminierungsfreiheit sowie der Bestimmtheit. Um das Vergabeermessen zu
konkretisieren hat die Stadt Heubach Bauplatzvergabekriterien aufgestellt. Dies ist in der
Rechtsordnung und in der Rechtsprechung allgemein anerkannt und wurde in diesen
Grundzugen auch nicht von der Kommission der Europaischen Union in Zweifel gezogen.
Verboten sind jedoch Bauplatzvergabekriterien nach unsachlichen bzw. willkirlichen Gesichts-
punkten.

In der Rechtsprechung ist es geklart, dass es sich bei den Bestimmungen der
Bauplatzvergabekriterien die eine Gemeinde bei der Auswahl der Bewerber um ein Grundstick
heranzieht, nicht um Rechtsnormen, sondern um ermessenslenkende Verwaltungsvorschriften
handelt, die im Verhaltnis der Gemeinde zum Blrger Auf3enwirkung beschreiben. Hierdurch
kommt es dann zu einer Selbstbindung der Gemeinde, mit der Folge, dass die betroffenen
Grundstlicke nur nach MaRRgabe der Bauplatzvergabekriterien vergeben werden durfen. Weicht
die Gemeinde von diesen ab, so kann der hierdurch Benachteiligte eine Verletzung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes nach Artikel 3 Abs. Grundgesetz geltend machen.

Jedoch hat der Europaische Gerichtshof im Jahr 2013 entschieden, dass Gemeinden Bauland
nicht bevorzugt an Kaufer vergeben dirfen, die eine besondere Bindung zur Gemeinde haben,
das heil’t jedenfalls nicht ohne einer Rechtfertigung durch das Allgemeinwohl. In den
Folgejahren wurde ein EU-Leitlinienkompromiss erarbeitet. Zwar bezog sich die Entscheidung
des Europaischen Gerichtshofes auf eine verginstigte Uberlassung von Baugrundstiicken im
Rahmen eines Einheimischen Modells, allerdings besteht seitdem eine gewisse rechtliche
Unsicherheit auch bei der Bauplatzvergabe zum ,vollen Wert“. Um die Bauplatzvergaben unter
Anwendung von Bauplatzvergabekriterien moglichst rechtssicher zu gestalten, bedarf es nicht
nur eines Punktekatalogs.
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Vielmehr muissen die Richtlinien neben dem Punktekatalog auch Regelungen zum
(Bewerbungs-) Verfahren sowie eine Praambel enthalten. Hintergrund ist, dass — um im
Einzelfall die europarechtliche Rechtfertigung und Zulassigkeit der Kriterien zu begriinden — ein
mit den Kriterien / Richtlinien verbundenes im Allgemeininteresse liegendes Ziel verfolgt werden
muss. Dieses Ziel sollte verbalargumentativ als Praambel niedergeschrieben werden; sodann
empfiehlt es sich jedes einzelne Kriterium in der Praambel verbalargumentativ zu begriinden
und dadurch zu verdeutlichen, welche Ziele die Gemeinde mit ihrer Bauplatzvergabe konkret
verfolgt. Dabei dirfen bei allen Kriterien, die Ortsansassigkeit bertcksichtigen, nur eine
Zeitdauer von maximal 5 Jahren angesetzt werden. Neben kleineren Anderungen, die kursiv in
den beigefigten Bauplatzvergabekriterien dargestellt sind, wurde eine Praambel mit
aufgenommen und die berlcksichtigungsfahige Dauer von 10 Jahren auf 5 Jahre reduziert.

Grundsatzlich werden hierdurch die seither beschlossenen Bauplatzvergabekriterien nicht
geandert. Die Anderungen dienen vorrangig der Rechtsicherheit.

BESCHLUSSVORSCHLAG:

Den mit der Sitzungsvorlage beigefiigten ,Bauplatzvergabekriterien der Stadt Heubach flr
stadteigene Bauplatze, die flr Einfamilien- Zweifamilien- oder Doppelhduser vorgesehen
sind“ wird mit sofortiger Wirkung zugestimmt und hat bei kinftigen Bauplatzvergaben
Anwendung zu finden.

FINANZIELLE AUSWIRKUNG:

ANLAGEN:
Anlage 1 6 - Bauplatzvergabekriterien
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Bauplatzvergabekriterien der Stadt Heubach
fur stadteigene Bauplatze, die fluir Einfamilien-,

Zweifamilien- oder Doppelhauser vorgesehen sind

. Praambel

Die Stadt Heubach setzt im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen, ihres
Kommunalpolitischen Gestaltungsauftrags im Interesse des Allgemeinwohls sowie
der stadtebaulichen wund planungsrechtlichen Maoglichkeiten und sonstigen
Randbedingungen (v.a. Flachenverfugbarkeit) Baulandentwicklungen um, damit
vorhandene Bedarfe gedeckt werden kénnen und weitere stadtebauliche und
infrastrukturelle Entwicklungen moglich sind. Dies steht im Einklang mit dem
Ubergeordneten Ziel des stadtebaulichen und kommunalpolitischen Handelns der
Gemeinde, die hohe Lebensqualitdit und die geschaffene hervorragende
Infrastruktur moéglichst zu erhalten. Die hierfur notwendigen Rahmenbedingungen
zu schaffen, ist Aufgabe und Verantwortung vorausschauender Kommunalpolitik
und hergebrachter Grundsatz im Wirken der kommunalpolitisch Verantwortlichen in
der Stadt Heubach. Hierzu gehoért auch die notwendige Stabilisierung der
Einwohnerzahlen durch die bedarfsgerechte Zurverfigungstellung von Bauland.

Diese Bauplatzvergaberichtlinien setzen die Rahmenbedingungen hinsichtlich des
Verfahrens und der inhaltlichen Ausgestaltung der Vergabe von Baugrundsticken
fur private Bauvorhaben als selbstgenutzte Eigenheime in der Stadt Heubach. Die
Gemeinde vergibt die ihr zur Verfigung stehenden Baugrundsticke nach dieser
vom Gemeinderat beschlossenen Vergaberichtlinie, die ein transparentes und
diskriminierungsfreies Verfahren bei gleichzeitiger Erreichung stadtebaulicher, im
Allgemeinwohl begrindeter Ziele sicherstellen soll.

Die Bauplatzvergaberichtlinien der Stadt Heubach dienen dazu, dauerhafte,
langfristige und nachhaltige Sesshaftigkeit in der Gemeinde zu ermaoglichen, weil
diese die soziale Integration und den Zusammenhalt in der o6rtlichen Gemeinschaft
malfdgeblich starkt (§ 1 Abs. 6 Nr. 2, 3 und 4 BauGB). Die Stadt Heubach
berlcksichtigt daher den aktuellen Hauptwohnsitz, wobei die hdchste zu
erreichende Punktzahl beim Kriterium ,Zeitraum seit Begriundung des
Erstwohnsitzes® bei einer Zeitdauer von maximal funf Jahren erreicht ist. Dies gilt
auch fur das Ortsbezugskriterium des Arbeitsplatzes sowie des Ehrenamtes.

Ziel dieser Kriterien ist es, die langjahrig gewachsenen, intakten, sozial sowie
demographisch ausgewogenen Bevolkerungsstrukturen sowie die damit
verbundene gemeindliche und kulturelle Identitat, Lebendigkeit und Eigenart —
mittunter auch als Teil des Iandlichen Raums — zu erhalten und das im Lichte des in
Art. 2 Abs. 2 der Landesverfassung Baden-Wurttemberg verankerten Rechts auf
Heimat zu berucksichtigen.

Die Stadt Heubach verfolgt mit den vorliegenden Bauplatzvergaberichtlinien das
Ziel, den sozialen Zusammenhalt der Blrgerinnen und Birger der Gemeinde zu
starken und zu festigen (§ 1 Abs. 6 Nr. 2 BauGB). Dies auch vor dem Hintergrund,
dass junge Familien — seien sie einheimisch oder auswartig — angesichts der
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angespannten Lage auf dem Wohnungs- und Immobilienmarkt aktuell groRRe
Schwierigkeiten haben, Grund und Boden zu Wohnzwecken zu erwerben und die
Bebauung zu finanzieren. Ein stadtebauliches Ziel dieser Richtlinien liegt insofern
darin, Uber diese Bauplatzvergaberichtlinien stabile Quartiere zur Integration neu
hinzukommender Birgerinnen und Burger zu schaffen. Durch die vorranginge
Forderung junger, kinderreicher = Familien soll der Erhalt stabiler
Bevodlkerungsstrukturen in der Stadt Heubach gesichert werden. Dies gilt auch far
die Forderung von Familien mit jungen/jingeren Kindern im Hinblick auf die von der
Gemeinde bereitgestellte kostenintensive Infrastruktur, bestehend aus Kindergarten
und Schulen. Gerade junge Familien mit mehrjahriger Bindung zur O&rtlichen
Gemeinschaft sind auf die Bauplatzvergaberichtlinien angewiesen, um auch
zuklnftig in der Stadt Heubach bleiben zu kdénnen und nicht zum Wegzug
gezwungen zu sein (§ 1 Abs. 6 Nr. 3 BauGB). Auch der Zuzug bislang nicht in der
Gemeinde wohnhafter Menschen soll durch die Kriterien ermoglicht werden — dies
insbesondere mit Blick auf den Zuzug von Fachkraften und Familien mit jungen
Kindern.

Ehe und eingetragene Lebenspartnerschaft nach LPartG werden mit Blick auf den
besonderen Schutz von Ehe und Familie durch Art. 6 GG besonders bepunktet.
Auch die Behinderung oder der Pflegegrad eines Bewerbers oder eines oder
mehrerer im Haushalt des Bewerbers lebenden Angehérigen (z.B. Eltern der
Bauplatzbewerber) werden bei der Punktevergabe besonders bericksichtigt.

Die ortliche Gemeinschaft in der Stadt Heubach wird gepragt von Menschen, die
sich in vielfaltigen Aufgaben ehrenamtlich engagieren. Dies soll in diesen
Bauplatzvergaberichtlinien ebenfalls positiv herausgearbeitet werden. Dabei sollen
Bewerber, welche sich zum Beispiel in der Vorstandschaft oder mit Sonderaufgabe
in einem ortsansassigen, eingetragenen Verein, in der Vorstandschaft oder mit
Sonderaufgabe in einer ortsansassigen, sozialkaritativen Organisation (z.B.
Johanniter, Rotes Kreuz, etc.) oder bei der Auslbung eines Ehrenamtes mit
Sonderaufgabe einer ortsansassigen, offentlich-rechtlichen Religionsgemeinschaft
(z.B. Kirchengemeinderat, Altestenkreis, Jugendleiter) oder als Mitglied des
Gemeinde- oder Ortschaftsrates in der Stadt Heubach in den vergangenen finf
Jahren in der Stadt Heubach verdient gemacht haben, besonders berlcksichtigt
werden.

Der EU-Grundlagenvertrag von 2007 (Vertrag von Lissabon) hebt die Anerkennung
des kommunalen Selbstverwaltungsrechts, die Starkung des Subsidiaritatsprinzips,
die Starkung des Ausschusses der Regionen und die Sicherung der kommunalen
Daseinsvorsorge als wichtige Bestandteile besonders hervor. Eine intakte, soziale
wie demographisch ausgewogene Bevolkerungsstruktur ist gerade Voraussetzung
fur den sozialen Zusammenhalt und die soziale Integration vor Ort. Dies entspricht
auch der Linie des EuGHSs, der sich dahingehend klar geadufRert hat, dass nationale
Regelungen im Interesse des Ziels der Bekampfung des Drucks auf den
Grundstiucksmarkt oder — als Raumordnungsziel — der Erhaltung einer bestandigen
Bevdlkerung in den landlichen Gebieten die Grundfreiheiten beschranken durfen.

Die Bauplatzvergaberichtlinien der Stadt Heubach setzen die Vorgaben des
Europa-, Verfassungs- und einfachgesetzlichen Rechts um und werden auch
kinftig auf Basis der europaischen und nationalen Rechtsentwicklung
fortgeschrieben. Zur Sicherung einer moglichst gerechten Vergabe der jeweiligen
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Grundstiicke und zur Sicherung der oben benannten Ziele hat der Gemeinderat der
Stadt Heubach die nachfolgenden Richtlinien aufgestellt.

Il. Vergabeverfahren

1. Nach der offentlichen Beratung und Beschlussfassung des Gemeinderates der
Stadt Heubach  werden die  Bauplatzvergabekriterien  o6ffentlich
bekanntgemacht.

2. Bis zum Ausschreibungsbeginn kodnnen sich Interessierte auf eine
Interessentenliste bei der Stadtverwaltung eintragen lassen. Sie werden nach
Vorliegen aller relevanten Informationen  (Bauplatzvergabekriterien,
Bebauungsplan, Kaufpreis, Grolke der Bauplatze, etc.) Uber die genaue
Vorgehensweise bei der Bauplatzvergabe informiert.

3. Alle Bewerber kdnnen sich mit einem von der Stadtverwaltung vorgegebenen
Vordruck bewerben. Eine Bewerbung kann maximal acht Bauplatze

mit Priorisierung
ausweisen. Dieser verbindlichen Bewerbung ist die Finanzierungsbestatigung
einer Bank beizufugen. Bei Vorhandensein eines Nahwarmenetzes ist eine
Erklarung des Bewerbers erforderlich, dass an das geplante
Nahwarmenetz erfolgt. Der Eingang der Bewerbung wird von der
Stadtverwaltung in Textform bestatigt. Unvollstandige Bewerbungsunterlagen
fuhren zum Verfahrensausschluss. Die Bewerber versichern mit der Abgabe
der Bewerbung die Richtigkeit und Vollstandigkeit der Angaben und
Unterlagen.

4. Mit Eingang der Bewerbung wird eine Bearbeitungsgebuhr in Hdhe von
1.000,00 € fur den Bewerber fallig.

Sofern ein Bewerber bei der Vergabe der
Bauplatze nicht zum Zuge kommt, wird diese Gebuhr zuriickerstattet. Bei
einem Bauplatzverkauf wird dieser Betrag angerechnet. Wenn ein
Bauplatzbewerber nach der Entscheidung des Gemeinderates Uber die
Vergabe der Bauplatze, den angebotenen Bauplatz, fir den er zuvor sein
Interesse angemeldet hat, nicht annimmt, verbleibt die Bearbeitungsgebuhr
bei der Stadt Heubach.

5. Nach Ablauf der Bewerbungsfrist wertet die Stadtverwaltung die fristgerecht
eingegangenen und vollstandigen Bewerbungen anhand der beschlossenen
Bauplatzvergabekriterien aus. Die zugelassenen Bewerber werden anhand
der erreichten Punktezahl in eine Reihenfolge geordnet. Dabei erfolgt die
Bauplatzzuteilung an die Bewerber mit einer hoheren Punktzahl entsprechend
der in der Bewerbung aufgefihrten Reihenfolge der Bauplatzpriorisierung.
Bereits vergebene Bauplatze an Bewerber, die in der Reihenfolge vor dem
betreffenden Bewerber kommen, sind dabei zu streichen. Sind alle in der
Bewerbung angegebenen Bauplatze bereits an vorrangige Bewerber
vergeben, entfallt fur diesen Bewerber eine mogliche Bauplatzzuteilung.

6. Nach Zuteilung aller Bauplatze berat und beschliet der Gemeinderat in einer
offentlichen Sitzung Uber den Verkauf der Bauplatze. Anschlielend vereinbart
die Stadtverwaltung mit den Bewerbern, denen ein Bauplatz zugewiesen
wurde, Notartermine zur Unterzeichnung der Grundstlckskaufvertrage und
anschlielender Auflassung der Grundstlicksveraulerung.

lll. Auswahlkriterien und ihre punktebasierte Gewichtung
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Die Reihenfolge der Bewerber bei der Auswahl der Bauplatze erfolgt gemaR der
nachstehenden Auswahlmatrix und deren System zur Verteilung von Punkten. Der
Bewerber mit der hoheren Punktzahl erhalt entsprechend seiner priorisierten
Auswahl einen Bauplatz vor dem Bewerber mit einer niedrigeren Punktzahl.

Nummer Kriterium Punktezahl
1. Soziale Kriterien
1.1. Bediirftigkeit der Bewerber nach dem Eigentum an einem

Bauplatz oder an einem Gebaude

Der/die Bewerber ist/sind nicht Eigentimer eines Bauplatzes/ | 15 Punkte
eines Gebaudes

1.2 Bediirftigkeit der Bewerber nach weiteren sozialen
Kriterien

1.2.1. Familienstand

Verheiratet, eingetragene Partnerschaft nach LPartG 5 Punkte

1.2.2. Alter der im Haushalt der Bewerber mit Hauptwohnsitz
gemeldeten und tatsédchlich wohnenden minderjéhrigen
Kinder

< 6 Jahre 20 Punkte je Kind

6 — 10 Jahre 15 Punkte je Kind

11— 18 Jahre 10 Punkte je Kind

max. 80 Punkte

Eine arztlich bescheinigte Schwangerschaft wird als Kind angerechnet (den
Bewerbungsunterlagen ist ein entsprechender Nachweis beizufiigen)

1.2.3 Eltern der Bauplatzbewerber die kiinftig gemeinsam mit
den Bewerbern im Haus wohnen werden und mit dem
Hauptwohnsitz auch hier gemeldet sind

pro Elternteil der Grundstlickskaufer 10 Punkte

max. 40 Punkte

1.24 Behinderung oder Pflegegrad eines Bewerbers oder
eines im Haushalt des Bewerbers lebenden
Angehérigen

Grad der Behinderung 50 -70 % oder Pflegegrad 1, 2 oder 3 10 Punkte je Person

Grad der Behinderung 80 — 100 % oder Pflegegrad 4 oder 5 20 Punkte je Person

max. 30 Punkte

1.2.5 Ehrenamtliches Engagement auerhalb
von Heubach

Auslibung einer ehrenamtlichen Tatigkeit (Sonderaufgabe) in
den vergangenen 5 Jahren vor Ablauf der Bewerbungsfrist

Fir eine ehrenamtliche Tatigkeit des Bewerbers in einer max. 20 Punkte
anderen Kommune als:

¢ Mitglied des Gemeinderates in einer anderen Kommune

o Mitglied der freiwilligen Feuerwehr in einer anderen
Kommune

e ehrenamtlich Tatiger (Sonderaufgabe) in einem in einer
anderen Kommune im Vereinsregister eingetragenen
Verein

e ehrenamtlich Tatiger (Sonderaufgaben) in einer sozial-
karitative Einrichtung,

e ehrenamtliches Mitglied in einem Gremium, welches der
Kirchengemeindeleitung zuzuordnen ist (z.B.
Altestenkreis, Kirchengemeinderat)

erhalt der Bewerber fiir jedes volle, ununterbrochene
Kalenderjahr der Tatigkeit 4 Punkte.

Engagement von Ehegatten und Lebenspartner werden
kumuliert bertcksichtigt (z.B. 3+2 Jahre = 5 Jahre x 4 Punkte
= 20 Punkte)

Als Nachweise fur die Austibung einer ehrenamtlichen
Tatigkeit in einem im Vereinsregister eingetragenen Verein ist
auf Anforderung der Stadt Heubach zusétzlich erforderlich:
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o Tatigkeit als Mitglied in der geschéftsfuhrenden

Vorstandschaft (Auszug aus dem Vereinsregister) oder
e Tatigkeit als Ubungsleiter z.B. in einem Sportverein
(Nachweis durch den Vereinsvorstand)

Soziale Kriterien max. 190 Punkte |
Nummer Kriterium Punktezahl
2. Ortsbezugskriterien der Bewerber
21. Zeitdauer des Hauptwohnsitzes des/der Bewerber/s in
der Stadt Heubach
Bewerber (Alleinstehend oder Paare) erhalten pro max. 40 Punkte

angefangenem Kalenderjahr eines beim Einwohnermeldeamt
Heubach gemeldeten und tatsachlichen Hauptwohnsitz in der
Stadt Heubach innerhalb der vergangenen 5 Jahre vor Ablauf
der Bewerbungsfrist 4 Punkte. Die Zeitdauer des gemeldeten
Hauptwohnsitzes in angefangenen, ununterbrochenen
Kalenderjahren von Ehegatten und Lebenspartnern werden
kumuliert bertcksichtigt.

(z.B. 3+2 Jahre = 5 Jahre x 4 Punkte = 20 Punkte)

2.2 Zeitdauer einer Erwerbstatigkeit der Bewerber in der
Stadt Heubach

Bewerber (Alleinstehend oder Paare), die eine max. 10 Punkte
Erwerbstatigkeit als Arbeiter, Angestellte, Beamte,
Gewerbetreibende, Freiberufler, Selbststandige oder
Arbeitgeber im Stadtgebiet ausliben, erhalten fiir jedes
angefangene ununterbrochene Kalenderjahr ihrer
Erwerbstatigkeit in der Stadt innerhalb der vergangenen 5
Jahre vor Ablauf der Bewerbungsfrist 2 Punkte.
Ehegatten und Lebenspartner werden kumuliert
berlcksichtigt (z.B. 3+2 Jahre = 5 Jahre x 2 Punkte = 70
Punkte).

2.3 Ehrenamtliches Engagement in Heubach (alternativ zu
1.2.5 / vorrangig zu 1.2.5)

Ausiibung einer ehrenamtlichen Tatigkeit (Sonderaufgabe) in
den vergangenen 5 Jahre in Heubach vor Ablauf der
Bewerbungsfrist

Fir eine ehrenamtliche Tatigkeit des Bewerbers in der Stadt | max. 40 Punkte
als:
e Mitglied des Gemeinderates der Stadt Heubach
o Mitglied der freiwilligen Feuerwehr der Stadt Heubach
e ehrenamtlich Tatiger (Sonderaufgabe) in einem im
Vereinsregister eingetragenen Verein
e ehrenamtlich Tatiger (Mitglied des Vorstandes) in
einer sozialkaritativen Einrichtung,
¢ ehrenamtliches Mitglied in einem Gremium, welches der
Kirchengemeindeleitung zuzuordnen ist (z.B.
Altestenkreis, Kirchengemeinderat)
erhalt der Bewerber fiir jedes volle, ununterbrochene
Kalenderjahr der Tatigkeit 8 Punkte.
Engagement von Ehegatten und Lebenspartner werden
kumuliert berticksichtigt (z.B. 3+2 Jahre = 5 Jahre x 8 Punkte
= 40 Punkte)

Als Nachweise fir die Austibung einer ehrenamtlichen

Tatigkeit in einem im Vereinsregister eingetragenen Verein ist

auf Anforderung der Stadt Heubach zusatzlich erforderlich:

o Tatigkeit als Mitglied in der geschaftsflihrenden
Vorstandschaft (Auszug aus dem Vereinsregister) oder

e Tatigkeit als Ubungsleiter z.B. in einem Sportverein
(Nachweis durch den Vereinsvorstand)

Ortsbezugskriterien max. 90 Punkte
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Nummer Kriterium Punktezahl

3. Auswahl bei Punktgleichheit

Soweit die Bewerber gleiche Punktzahlen erreichen, erhalt

derjenige Bewerber in der Reihenfolge den Vorzug, der

¢ die groRte Zahl an haushaltsangehérigen minderjahrigen
Kinder vorweist,

e derim Losverfahren zum Zuge kommt (nur bei
Punktgleichheit und der gleichen Anzahl an
haushaltsangehoérigen minderjahrigen Kinder)

4, Sonstiges

Fir samtliche Kriterien ist das Ende der Bewerbungsfrist fir
die Bauplatze entscheidend. Dieses wird den Bewerbern im
Vorfeld mitgeteilt.

IV. Regelungen in den Kaufvertragen

Der Inhalt des Grundstlickskaufvertrags richtet sich nach den stadtischen
Mustervertragen. Die Stadt Heubach behalt sich vor, die Vertrage an eine neue
Sachlage, neue Erkenntnisse oder eine veranderte Rechtsprechung anzupassen.
MalRgeblich ist der im jeweiligen Einzelfall vereinbarte und notariell beurkundete
Vertrag. Mit Abschluss des Kaufvertrages verpflichten sich alle Kaufer gegentber
der Stadt Heubach zur Ubernahme folgender Verpflichtungen:

Die Stadt Heubach behalt sich das Wiederkaufsrecht am Objekt vor, wenn der
Kaufer oder dessen Rechtsnachfolger

e Nicht innerhalb von 4 Jahren ab Kaufvertragsabschluss, frihestens jedoch 4
Jahre nach Satzungsbeschluss des Bebauungsplanes ein Wohngebaude
bezugsfertig erstellt, dass den bau- und planungsrechtlichen Bestimmungen
entspricht;

e Fur den Zeitraum von 5 Jahren ab Bezugsfertigstellung nicht die
Hauptwohnung des Gebaudes selbst oder zusammen mit seinem Ehegatten
und seinen Kindern bewohnt oder von Personen bewohnen lasst, die mit
dem Kaufer in gerader Linie verwandt oder verschwagert sind;

e Das Baugrundstick vor Bezugsfertigkeit des geplanten Wohngebaudes
veraulRert; es sei denn die Stadt Heubach genehmigt eine solche
VeraulRerung ausdricklich;

Bei Vorhandensein eines Nahwarmenetzes in dem jeweiligen Baugebiet ist der
Anschluss an dieses Nahwarmenetz durch den Kaufer Voraussetzung fur den
Verkauf eines Bauplatzes.

Die Ubergabe des Baugrundstiicks erfolgt mit vollstandiger, bedingungsfreier
Zahlung des Kaufpreises. Einzelheiten hierzu werden im Kaufvertrag geregelt.
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